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	２　監査対象局の陳述
	（１）財政局
	固定資産税は、資産を所有している方に対して、その資産価値に応じて広く負担いただく税である。
	しかしながら、その例外として、地方税法第367条において、一つ目として天災その他特別の事情がある場合において減免を必要と認める者、二つ目として貧困により生活のため公私の扶助を受ける者、三つ目にその他特別の事情がある者に対して、当該市町村の条例の定めるところにより減免することができるとされている。
	「その他特別の事情がある者」には、公益上の必要があると認められる者も含まれるとされていて、減免措置は、納税義務者の担税力の減少その他納税義務者個人の事情を判断基準とするものに加えて、市町村の各種の政策的理由により、減免することが広く一般社会の利益、いわゆる公益を増進することとなる場合についても、これを判断基準として措置することができるものとされている。また、公益上の必要があるかどうかは、「当該市町村において自主的に判断すべきものである。」とされている。
	本市では、この地方税法第367条の規定に基づいて、市税条例第71条第４項において、「市長は、公益上その他の事由により特に必要と認めるときは、申請に基づき、市規則で定めるところにより固定資産税を減免することができる。」と定めていて、この規定に基づき、平成24年度においては、当時の規則第４条の３第26号において、「在日外国人のための公民館的施設において、専らその本来の用に供する固定資産」については固定資産税を免除する旨を定めていたところである。
	なお、当該減免規定については、昨年度、市政改革プランに基づき市税の減免措置全般を見直した結果、今年度から廃止している。
	なお、都市計画税については、地方税法第702条の８において、その賦課徴収については固定資産税の例によるものとされており、減免についても固定資産税と同様の取扱いとなるところである。
	本市には、多数の外国籍の住民の方々が居住しており、とりわけ、歴史的な経緯から韓国･朝鮮籍の方々は7.5万人と全国の韓国・朝鮮籍の外国人住民の約14％が本市に暮らしている。これらの方々は、日本国籍は有しないものの、本市の住民として地域社会の中で生活し、独自のコミュニティを形成している。
	これらの方々により設置された「在日外国人のための公民館的施設」では、教養の向上、健康の増進、生活文化の振興や社会福祉の増進などのための各種事業が行われていて、外国籍の住民のコミュニティ活動のための施設として活用されているところである。その使用実態をみると、営利を目的とするものではなく、外国籍の住民の方々にとっては、本市が以前から減免措置を講じている地域振興会や振興町会等が使用している集会所等と同様の役割を果たしていると考えられるところである。
	また、韓国・朝鮮籍の方々は今では在日３世、４世という世代が中心になっており、日本に帰化する方、日本人と結婚される方も増えているといったことから、日本国籍を持っていて民族的には朝鮮半島にルーツを有するという大阪市民も数多く居住しており、これらの方々にとっても民族的な伝統や文化を学ぶ場として「在日外国人のための公民館的施設」が活用されている。
	こういった状況をかんがみると、本市において、「在日外国人のための公民館的施設」は、在日外国人だけでなく日本国籍を有する大阪市民にとっても公益性を有していると判断され、さらに多文化共生社会を目指している本市の施策にも合致するものであると考えてきたところである。
	本市では、以上のような趣旨から「在日外国人のための公民館的施設」に対して減免措置を講じることが大阪市全体の公益の増進に寄与すると判断してきたものであり、特定の団体に関連する施設ということで減免をしているものではない。また、減免措置の趣旨から、単一の国民や民族を対象とした「公民館的施設」であっても減免対象としてきたところである。
	また、「専らその本来の用に供する」と定めている場合の「専ら」とはどの程度の利用頻度をいうかという点については、法令や判例に明確な定義はなく、一時的又は部分的に他の用途に供されたことがあるとしても利用実態に応じて総合的に判断するべきものと考えている。
	平成24年度においては、「在日外国人のための公民館的施設」として39施設を減免対象としており、減免税額は約2,400万円となっている。
	このうち16施設が監査請求人が対象としている施設であり、減免額は約500万円となっている。それ以外の23施設も韓国・朝鮮籍の方々を対象とする施設である。
	なお、監査請求人から提出された資料については、平成20年度における減免対象施設であるため20施設となっているが、その後の施設の廃止等により平成24年度は16施設となっている。
	「在日外国人のための公民館的施設」に対する減免措置の適用に当たっては、平成20年４月１日付け税務総長通知「固定資産税及び都市計画税の減免の取扱いについて」等によって、市税事務所長あてその事務処理等を通知しており、毎年、減免申請書の提出を受け、実地調査を行い、納税義務者に対して、まず固定資産使用区分図（家屋平面図）、その他に固定資産を借用している場合は有料で借り受けていない事実を証する書類、更には公民館的施設の利用実績が分かる使用簿等の各種資料の提出を求め、これらに基づき、専ら公民館的施設の用に供し...
	加えて、平成21年度において本件と同趣旨の住民監査請求を受けた際、監査委員からの指摘を踏まえて、平成22年度からは、減免措置の認定にあたって、実地調査、資料の収集、実地調査時の記録の保存などの徹底を図るよう指導するとともに、毎年７月上旬までに税務部において市税事務所に対してヒアリングを行い、減免事務の取扱いに差異が生じることのないよう、審査・チェックを行ってきたところである。
	最後に、監査請求人から提出された資料についてであるが、これは本市が平成20年度に「在日外国人のための公民館的施設」として減免適用したもののうち、20施設が朝鮮総連関連施設であるとして、当該施設への固定資産税等の減免適用の取消しを求めて住民監査請求が行われ、当該住民監査請求が棄却となったため、当該減免措置の取消しを求めて大阪地方裁判所に提訴されたものであって、昨年の12月に本市敗訴の判決が言い渡されたところである。
	この判決内容については、詳細の説明は省略するが、特に「朝鮮総連関連団体ないし朝鮮総連関係者が主催者となって行う活動である場合も、これらの活動に係る当該施設の使用は、公民館的施設をその本来の用に供しているものということはできない」と判断された点については、本市の主張と大きく異なる点であるが、これを覆すだけの有効な主張が難しいことや平成25年度分から本減免規定を廃止する予定であったこと、などの事情を総合的に判断して、本市としては控訴を断念していたところである。
	しかしながら、利害関係人である朝鮮総連各支部が控訴期限までに訴訟参加のうえ控訴したことから、現在、大阪高等裁判所において係争中であって、本年12月に判決言渡しが予定されているところである。
	本市としては、最終的な司法の判断が示された段階で、適切に対応していきたいと考えているところである。
	（２）京橋市税事務所
	「在日外国人のための公民館的施設」に対する平成24年度の固定資産税の減免措置に関しては、平成20年４月1日付税務総長通知「固定資産税及び都市計画税の減免の取扱いについて」に基づいて処理したところであるが、本通知は、減免の基本的事項・適用範囲・申請の手続き・認定事務などを定めていたものである。
	平成22年度からは、減免措置の認定にあたり、毎年７月上旬までに税務部のヒアリングを受けるなど、減免認定にあたってより厳正に取り扱ってきたところである。
	平成24年度の減免処理について説明すると、各市税事務所においては、「在日外国人のための公民館的施設」の所有者から減免申請を受け付けた後に、全ての施設について実地調査を行い、その際「使用簿」などの関係書類の提出を求めて事実の確認を行っている。
	各施設の利用内容、利用日程、活動記録などについての聞取り調査を併せて行い、各施設の利用実態を確認したうえで、「在日外国人のための公民館的施設で専ら本来の用に供しているか否か」を精査して、減免措置の適用の可否を決定しているところである。
	実地調査の方法について具体的に説明すると、平成24年度については、４月から６月の間に複数人によって実地調査を順次行っていた。
	実地調査では、まず、固定資産の外観を確認し、前年と比較して外観に変化がないかを調査する。外観調査を行う理由は、当該固定資産が存在していなければ、当該減免の対象とならないこと、前年と比較して大きく外観や形状が変わっていれば、内部の使用方法にも当然変化があると考えられるためである。
	その次に、使用実態を確認するため当該固定資産の内部調査を行う。具体的には、減免申請書に添付された家屋平面図と照合しながら各部屋を順次回り、施設管理者等からの聴き取りにより示された利用方法どおりの使用が可能か、その様子や状況を調査する。内部調査には申請者等が同行しており、疑問点があった場合に必要に応じて当該部屋の使用方法を聴取している。
	なお、公民館的施設に関する減免措置は、在日外国人のための「公民館的施設」、すなわち在日外国人一般が社会教育法に掲げる用途で使用し得る施設について行うものであって、特定の個人や団体の利益のための施設について減免措置を認めるものではない。
	また、各種判例やこれを踏まえた総務省通知等により、朝鮮総連が関係する施設に対する減免措置の可否については、厳正に判断するよう求められているという状況も踏まえ、減免担当者は本件各施設の管理者が朝鮮総連関係者であることも念頭に置きながら、当該施設の利用実態が公民館的施設として認められるかどうか、減免申請書や添付書類の検討や実地調査により、確認してきたところである。
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