
①
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

8
1

4
万

6
 千
円

（H
2

8
：1

,1
5

6
万

2
千
円
）

・
災
害
に
備
え
た
住
民
同
士
が
助
け
合
う
体
制
づ
く
り
や

犯
罪
が
起
こ
り
に
く
い
地
域
環
境
づ
く
り
等
に
取
組
む
予
算

③
地
域
福
祉
と
健
康
づ
く
り
の
充
実
・
推
進

2
,3

6
4
万

7
 千
円

（H
2

8
：2

,4
0

5
万

4
千
円
）

・
地
域
福
祉
に
お
け
る
支
え
合
い
の
充
実
や

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
健
康
づ
く
り
等
に
取
組
む
予
算

⑥
東
成
区
役
所
な
ど
の
運
営
に
か
か
る
経
費

2
億

9
0

9
万

9
 千
円

（H
2

8
：1
億

6
,7

2
3
万

9
千
円
）

・
東
成
区
役
所
を
運
営
す
る
事
務
経
費
や
、
区
役
所
や
区
民
セ
ン

タ
ー
の
建
物
維
持
等
に
か
か
る
経
費

④
ま
ち
の
魅
力
向
上

5
,2

5
8
万

7
 千
円

（H
2

8
：5

,2
6

2
万

4
千
円
）

・
様
々
な
活
動
主
体
が
参
画
し
た
地
域
課
題
解
決
の
推
進
や

地
域
資
源
を
活
か
し
た
ま
ち
の
活
性
化
に
取
組
む
予
算

⑤
区
民
が
利
用
し
や
す
く
信
頼
さ
れ
る
区
役
所
づ
く
り

1
,6

7
7
万

8
 千
円

（H
2

8
：1

,6
3

4
万

3
千
円
）

・
区
民
の
意
見
や
要
望
の
把
握
・
区
政
へ
の
反
映
、

分
か
り
や
す
い
区
政
情
報
の
提
供
等
に
取
組
む
予
算

②
子
育
て
支
援
の
充
実

5
9

8
万

8
 千
円

（H
2

8
：5

3
4
万

2
千
円
）

・
子
育
て
家
庭
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り
の
支
援
や

こ
ど
も
の
体
力
向
上
等
に
取
組
む
予
算

資料５
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平
成
2
9
年
度

東
成
区
予
算
案
に
つ
い
て
（
東
成
区
役
所
が
行
う
事
業
）

分
野

2
9
年
度

予
算
額
①

2
8
年
度

予
算
額
②

①
－
②

主
な
増
減
額
の
理
由

億
万
千
円

億
万
千
円

億
万
千
円

①
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

8
1
4
6

1
1
5
6
2
△

3
4
1
6
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
を
大
阪
市
施
策
と
し
て
行
う
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、

東
成
区
予
算
を
減
額
。

防
災
対
策

3
6
1
1

3
8
7
2
△

2
6
1

防
犯
・安
全
対
策

4
5
3
5

7
6
9
0
△

3
1
5
5

②
子
育
て
支
援
の
充
実

5
9
8
8

5
3
4
2

6
4
6
子
ど
も
の
体
力
向
上
に
か
か
る
事
業
を
新
た
に
実
施
。

子
育
て
支
援
の
充
実

4
6
8
8

5
3
4
2
△

6
5
4

子
ど
も
の
体
力
向
上

1
3
0
0

0
1
3
0
0

③
地
域
福
祉
と
健
康
づ
く
り
の
充
実
・推
進

2
3
6
4
7

2
4
0
5
4
△

4
0
7

地
域
福
祉
の
充
実

2
3
0
2
5

2
3
2
6
2
△

2
3
7

健
康
づ
く
り
の
推
進

6
2
2

7
9
2
△

1
7
0

④
ま
ち
の
魅
力
向
上

5
2
5
8
7

5
2
6
2
4
△

3
7

区
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
支
援

3
2
5
8
0

3
3
4
3
3
△

8
5
3

に
ぎ
わ
い
や
活
気
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

2
0
0
0
7

1
9
1
9
1

8
1
6

⑤
区
民
が
利
用
し
や
す
く
信
頼
さ
れ
る
区
役
所
づ
く
り

1
6
7
7
8

1
6
3
4
3

4
3
5

⑥
東
成
区
役
所
な
ど
の
運
営
に
か
か
る
経
費

2
0
9
0
9
9
1
6
7
2
3
9

4
1
8
6
0
住
民
情
報
業
務
委
託
経
費
等
を
、
市
民
局
予
算
か
ら
移
し
、
区
役
所
で
計
上

し
た
こ
と
に
よ
る
増
額
。

予
算
額

計
3
1
6
2
4
5
2
7
7
1
6
4

3
9
0
8
1
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◆
住
民
同
士
が
助
け
合
う
体
制
（
共
助
）
の
確
立

目
標

【
東
成
区
】

・地
区
防
災
計
画
の
策
定
支
援

・中
長
期
を
意
識
し
た
収
容
避
難
所
運
営
訓
練
の
実
施

・災
害
時
協
力
企
業
等
登
録
制
度
に
よ
る
地
元
企
業
の
登
録

・広
報
紙
等
で
の
防
災
特
集
記
事
に
よ
る
広
報

・学
校
園
と
の
防
災
教
育
へ
の
支
援

・福
祉
避
難
所
の
協
定
締
結
、
東
成
区
内
郵
便
局
と
の
災
害
時
協
定

・中
学
校
校
下
の
地
域
防
災
の
連
携
、
防
災
講
演
会
の
開
催

・自
主
防
災
組
織
の
技
術
訓
練
を
実
施
、
職
員
震
災
訓
練
の
実
施

・避
難
所
運
営
備
品
の
整
備
（プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム
な
ど
）

【
大
阪
市
】

・防
災
ｽ
ﾋ
ﾟｰ
ｶ
ｰ
（同
報
系
防
災
行
政
無
線
）の
緊
急
拡
充
整
備

・災
害
救
助
物
資
の
備
蓄
、
防
災
ア
プ
リ
の
リ
リ
ー
ス

・市
民
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
・ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
発
行

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
み

平
成
2
9
年
度
の
主
な
取
組
み

・地
区
防
災
計
画
に
基
づ
く
震
災
訓
練
等
の
充
実
を
図
る

・
地
域
防
災
力
向
上
の
た
め
地
元
企
業
等
と
の
連
携
に
取
り
組
む

・
学
校
園
が
防
災
教
育
を
推
進
で
き
る
よ
う
支
援
す
る

◆
地
域
防
災
対
策
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
3
6
1
万
1千
円

・
地
区
計
画
に
基
づ
く
収
容
避
難
所
運
営
訓
練
に
係
る
取
り
組
み

・
災
害
時
協
力
企
業
に
係
る
登
録
企
業
の
拡
充

・
福
祉
避
難
所
の
拡
充

・
学
校
園
へ
の
防
災
教
育
支
援
、
防
災
特
集
記
事
に
よ
る
広
報

・
避
難
所
運
営
備
品
の
拡
充
（プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
ル
ー
ム
な
ど
）

各
地
域
に
お
け
る
防
災
計
画

地
域
防
災
の
連
携

地
域
の
震
災
訓
練

中
学
生
へ
の
防
災
講
座

職
員
訓
練
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◆
区
民
の
防
犯
意
識
を
高
め
る
啓
発
を
行
い
、
安
全
で
安
心
な
ま
ち
づ

く
り
が
で
き
て
い
る
地
域
環
境
整
備
（
防
犯
）

◆
駅
周
辺
の
歩
行
者
や
自
転
車
の
通
行
が
ス
ム
ー
ズ
で
、
安
全
な
環

境
（
安
全
）

目
標

【
東
成
区
】

・
就
学
前
児
童
の
防
犯
啓
発
、
子
ど
も
防
犯
教
室
等
の
開
催

・
寄
贈
青
パ
ト
車
両
の
地
域
へ
の
貸
出
し

・
あ
ん
パ
ト
に
よ
る
地
域
巡
回

・
安
全
安
心
ﾐﾆ
ﾌ
ｪｽ
ﾀ
の
開
催
、
ひ
っ
た
く
り
防
止
ｷ
ｬ
ﾝ
ﾍ
ﾟｰ
ﾝ
の
実
施

・
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置

・
地
域
と
連
携
し
た
自
転
車
利
用
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
啓
発

【
大
阪
市
】

・
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
・
設
置
補
助

・
青
色
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
に
よ
る
夜
間
地
域
巡
回
（
委
託
）

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
み

平
成
2
9
年
度
の
主
な
取
組
み

・
子
ど
も
の
防
犯
意
識
の
向
上
及
び
自
主
防
犯
活
動
の
促
進
を
図
る

・
警
察
等
と
連
携
し
た
防
犯
対
策
の
取
り
組
み
を
図
る

◆
地
域
安
全
対
策
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
1
3
6
万
8
千
円

・就
学
前
児
童
の
防
犯
啓
発
、
子
ど
も
防
犯
教
室
等
の
開
催

・寄
贈
青
パ
ト
車
両
の
地
域
へ
の
貸
出
し

・安
全
安
心
ミ
ニ
フ
ェ
ス
タ
の
開
催

な
ど

◆
鶴
橋
駅
前
自
転
車
等
通
行
環
境
改
善
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
3
1
6
万
7
千
円

鶴
橋
駅
周
辺
等
の
自
転
車
利
用
の
啓
発
、
放
置
自
転
車
の

取
り
組
み
に
よ
り
、
ス
ム
ー
ズ
な
通
行
と
街
の
美
観
を
保
持

【
大
阪
市
事
業
】

・
子
ど
も
を
犯
罪
か
ら
守
る
た
め
、
通
学
路
や
公
園
等
に

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
を
重
点
的
に
実
施
す
る

・
「
見
守
り
防
犯
カ
メ
ラ
」
を
３
年
で
1
,0
00
台
設
置
す
る

・
平
成
2
9
年
度

約
3
5
0
台
設
置
予
定

鶴
橋
駅
前
マ
ナ
ー
ア
ッ
プ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

鶴
橋
駅
前
の
放
置
自
転
車

防
犯
教
室

ひ
っ
た
く
り
防
止
カ
バ
ー
取
付
け

安
全
安
心
ミ
ニ
フ
ェ
ス
タ

鶴
橋
駅
周
辺
等
の
放
置
自
転
車
削
減
等
に
よ
り
、
ス
ム
ー
ズ
な

通
行
と
街
の
美
観
を
保
持
し
、
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
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目
標

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
み

◆
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
支
援
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
3
8
万
2千
円

・子
育
て
家
庭
と
地
域
の
つ
な
が
り
を
応
援
す
る
「
ひ
が
し
な
り
っ
子

す
く
す
く
・つ
な
が
る
ク
ラ
ブ
」の
利
便
性
を
一
層
高
め
る
と
と
も
に

親
子
で
楽
し
め
る
イ
ベ
ン
ト
の
充
実
を
図
る

・地
域
で
子
育
て
を
支
援
す
る
人
材
育
成
を
進
め
る

◆
ひ
が
し
な
り
子
育
て
安
心
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
2
6
万
6千
円

・妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で
活
用
で
き
る
情
報
誌
を
作
成
し
、

母
子
手
帳
交
付
時
と
３
か
月
健
診
時
に
配
布
す
る

◆
発
達
障
が
い
児
支
援
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
4
0
4
万
円

・発
達
障
が
い
の
あ
る
児
童
が
安
心
し
て
過
ご
し
、
養
育
者
が
安
心

し
て
子
育
て
で
き
る
環
境
を
整
え
る
た
め
、
心
理
相
談
員
に
よ
る
相

談
体
制
を
確
保
す
る

・発
達
障
が
い
サ
ポ
ー
タ
ー
に
よ
る
校
外
学
習
サ
ポ
ー
ト
事
業

・区
民
啓
発
講
座

地
域
の
つ
な
が
り
に
よ
り
、
安
心
し
て
子
ど
も
を

産
み
、
子
育
て
で
き
る
ま
ち
を
実
現
す
る

◆
子
育
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
構
築
支
援
事
業

・「
ひ
が
し
な
り
っ
子

す
く
す
く
・つ
な
が
る
ク
ラ
ブ
の
充
実

・子
育
て
支
援
イ
ベ
ン
ト
の
充
実

・子
育
て
支
援
人
材
の
育
成
・
発
掘

◆
ひ
が
し
な
り
子
育
て
安
心
事
業

・子
育
て
情
報
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成

◆
発
達
障
が
い
児
支
援
事
業

・心
理
相
談
員
に
よ
る
相
談
窓
口

・発
達
障
が
い
サ
ポ
ー
タ
ー
に
よ
る
校
外
学
習

サ
ポ
ー
ト
事
業

・区
民
啓
発
講
座

平
成
2
9
年
度
の
主
な
取
組
み

地
域
の
子
育
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
子
育
て
支
援
施
設
等
の

連
携
に
よ
り
、
地
域
全
体
で
子
育
て
家
庭
を
応
援
し
ま
す

す
く
す
く
つ
な
が
る
ク
ラ
ブ
カ
ー
ド

子
育
て
支
援
イ
ベ
ン
ト
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目
標

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
み

◆
「
み
ん
な
de
ス
ポ
ー
ツ
教
室
」事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
1
3
0
万
円

運
動
能
力
や
体
力
が
低
下
傾
向
に
あ
る
子
ど
も
た
ち
に

運
動
や
ス
ポ
ー
ツ
に
興
味
・関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
た
め
、

ア
ス
リ
ー
ト
等
に
よ
る
実
技
指
導
を
行
い
、
継
続
的
に
ス

ポ
ー
ツ
に
取
り
組
む
機
会
を
提
供
す
る

１
．
小
学
校
低
学
年
と
保
護
者
を
対
象
と
し
た
「
走
る
」、

「跳
ぶ
」な
ど
基
礎
能
力
の
向
上
を
め
ざ
し
た
プ
ロ
グ
ラ

ム
を
開
催

２
．
小
学
校
高
学
年
と
保
護
者
を
対
象
に
ス
ポ
ー
ツ
競
技

の
体
験
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
催

家
庭
、
地
域
、
学
校
等
と
連
携
し
、

子
ど
も
の
運
動
能
力
や
体
力
向
上

を
図
る

平
成
2
9
年
度
の
主
な
取
組
み

【
東
成
区
】

平
成
2
9
年
度
新
規
事
業

＜
参
考
＞

【
大
阪
市
】

小
、
中
学
生
を
対
象
に
し
た
ト
ッ
プ

ア
ス
リ
ー
ト
に
よ
る
「
夢
・
授
業
」

平
成
2
7
年
度
実
績
1
2
1
校
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地
域
に
お
け
る
支
え
合
い
が
充
実
し
、
区
民
が

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
地

域
福
祉
の
充
実
を
目
指
す

目
標

・
お
ま
も
り
ネ
ッ
ト
事
業
の
推
進

（
お
ま
も
り
ネ
ッ
ト
登
録
者
数
：4
,4
6
2
人
（
平
成
28
年

12
月
末
現
在
））

・
平
成
29
年
2月
よ
り
、
関
係
機
関
や
協
力
施
設
と

連
携
し
緊
急
時
安
否
確
認
（か
ぎ
預
か
り
）事
業
を

実
施
し
、
ひ
と
り
暮
ら
し
の
高
齢
者
等
を
支
え
る
仕

組
み
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
る

・「
専
門
分
野
別
実
務
者
会
議
」を
開
催
し
、
地
域
と

関
係
機
関
が
高
齢
者
・障
が
い
者
支
援
に
つ
い
て

検
討
を
実
施

こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
み

◆
「
お
ま
も
り
ネ
ッ
ト
事
業
」を
活
用
し
た
高
齢
者
・
障
が
い
者

等
支
援
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
構
築
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
2
,2
05
万
7
千
円

各
校
下
に
地
域
福
祉
活
動
サ
ポ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、
「お
ま
も
り

ネ
ッ
ト
事
業
」を
は
じ
め
と
し
た
地
域
福
祉
活
動
を
推
進
す
る
と
と

も
に
、
要
支
援
者
の
個
別
支
援
の
た
め
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
行

う

◆
そ
の
他
の
事
業

保
健
福
祉
連
携
支
援
事
業
28
万
円

地
域
福
祉
推
進
障
が
い
者
支
援
事
業
29
万
3千
円

地
域
福
祉
推
進
高
齢
者
支
援
34
万
7千
円

ド
メ
ス
テ
ィ
ッ
ク
・バ
イ
オ
レ
ン
ス
対
策
事
業
4万
8千
円

地
域
福
祉
活
動
サ
ポ
ー
タ
ー

「
お
ま
も
り
ネ
ッ
ト
事
業
」
の
相
談
・
説
明
会

平
成
2
9
年
度
の
主
な
取
組
み
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こ
れ
ま
で
の
主
な
取
組
み

◆
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
健
康
づ
く
り
事
業

平
成
2
9年
度
予
算
額
6
2
万
2千
円

・若
年
層
か
ら
の
健
康
づ
く
り
の
基
本
と
な
る
小
中
学
校
で

の
食
育
事
業
の
推
進
継
続

・特
定
健
診
受
診
率
の
向
上
に
向
け
た
普
及
啓
発
を
実
施

・介
護
予
防
活
動
「い
き
い
き
百
歳
体
操
」
を
地
域
住
民
と
連

携
し
て
展
開
す
る
。

・健
康
づ
く
り
講
演
会
の
開
催

・健
康
展
・地
域
イ
ベ
ン
ト
等
と
の
協
働
に
よ
る
普
及
啓
発

◆
住
民
と
と
も
に
考
え
る
健
康
づ
く
り
事
業

・食
育
に
関
す
る
取
組
み

・健
康
づ
く
り
講
演
会
の
開
催

・地
域
に
て
開
催
の
健
康
講
座

・地
域
版
情
報
発
信
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
の
作
成

（2
6
～
28
年
度
1
1地
域
で
実
施
）

・健
康
展
、
地
域
の
行
事
な
ど
多
く
の
区
民
が
集
ま

る
機
会
に
血
管
年
齢
測
定
を
活
用
し
た
事
業

◆
感
染
症
予
防
対
策
事
業

・2
6
～
2
8年
度
ま
で
保
育
所
・幼
稚
園
・小
学
校
・

高
齢
者
に
対
し
、
手
洗
い
教
室
の
開
催

平
成
2
9
年
度
の
主
な
取
組
み

健
康
寿
命
の
延
伸
に
向
け
て
、
区
民
が
自
ら

健
康
づ
く
り
に
取
組
み
や
す
い
ま
ち
を
実
現
す
る

目
標

い
き
い
き
百
歳
体
操

健
康
づ
く
り
講
演
会
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