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 　 　 ゝ

1　本書は、大阪市中央区法円坂町、馬ሙ町一ᖏに所ᅾする国指定史跡難波宮跡㝃法円坂遺跡（௨ୗ、

史跡難波宮跡と記す）の保存と活用にࡘいて記ࡋた計画書で࠶る。

2　史跡難波宮跡は、昭和29年௨㝆の発掘調査によࡾ、それࡲで所ᅾの᫂でࡗ࠶た宮殿の大規ᶍ

なጼが᫂らかとなࡲ、ࡾた同⨨に 2期の宮殿遺構が㔜」するという他にをぢない特Ṧな存

ᅾ形ែを♧すことが判᫂ࡋた。

　　その後の⥅⥆ࡋた発掘調査によࡾ、上ᒙが⪷Ṋ朝の難波宮でࡾ࠶、ୗᒙが孝徳朝の難波長豊

☆宮で࠶ることがド᫂され、ࢃが国の古代史を考えるうえで学術的に極ࡵて㔜要な遺跡で࠶るこ

とが᫂らかとなࡗた。

、て、大阪市という大都市の中ᚰ部でࡗ࠶たᙜの高度⤒済成長による⤒済ඃ先の代風₻にࡲ　　

大規ᶍに遺跡の保存が成ࡋ㐙ࡆられたというⅬにおいてࡶ、難波宮跡はࢃが国の遺跡保存の歴史

のなかで、画期となるࡔけの㔜要性をࡗࡶているといえる。

　　昭和39年に大極殿院を中ᚰとࡋた⠊ᅖが史跡に指定され、その後 6次にࢃたる史跡の追加指定

がおこなࢃれてࡁた。一方、同46年௨㝆、主に中央大㏻௨南の敷地の環境整備事業がすすࡵら

れてࡁた。この期の整備事業はそれࡒれの敷地ࡈとに計画が定ࡵられていたので࠶るが、⤫一

た。その後20ࡋた体計画のᚲ要性から、平成10年度に「難波宮跡公園整備基本計画」を⟇定ࡋ

年㏆くが⤒㐣ࡋ、周辺≧ἣࡶ変化をみたことから、これらの計画のぢ直ࡋをおこない、その成果

をࡶとに保存活用計画を⟇定することとࡋた。

3　⟇定స業は、平成21～24年度に前出の「難波宮跡公園整備基本計画」のぢ直ࡋをおこない、その

後同26、27年度に、主に中央大㏻௨北の敷地の整備、活用計画にࡘいて検ウをすすࡵた。同28

年度には史跡部ศを中ᚰとࡋてその周辺部を含ࡵた⠊ᅖにࡘいて⮬↛的、社会的環境の現≧調査

をおこない、ࡏࢃ࠶てྛ✀の整備活用事業を検ウࡋた。同29～31年度・௧和元年度には、こ

れらを基♏㈨ᩱとࡋて保存活用計画の⟇定をおこなࡗた。　

4　本保存活用計画の⟇定に࠶たࡗては、難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟の指ᑟをᚓた。

5　本保存活用計画⟇定事業は、大阪市教育委員会が中ᚰとなࡾ、大阪市⤒済ᡓ␎局、同建設局の

3局がඹ同でおこない、検ウに࠶たࡗては、大阪府都市整備部、府Ẹ文化部、大阪府教育庁文化

財保護ㄢのពぢを⪺ࡁながらすすࡵた。ࡲた本計画の⟇定に࠶たࡗては、文化庁記念物ㄢ（平成

30年10月からは文化財第二ㄢ）の指ᑟ、助ゝをᚓた。　
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第 �章　ィ⏬⟇ᐃの⤒⦋┠ⓗ

�　ィ⏬⟇ᐃの⤒⦋

難波宮跡は、大阪市中央区法円坂を中ᚰに所ᅾする古代の宮殿遺跡で࠶る。㣕㫽・ዉⰋ代の歴史

における㔜要な⯙台となࡗたࡔけでなく、宮殿遺跡とࡋて規ᶍ・内容とࡶに、ࢃが国を代表する存ᅾ

で࠶る。昭和29年（1954）から日に⮳るࡲで⥅⥆ࡋた発掘調査がおこなࢃれ、多くの㈗㔜な成果を上

た一角が第ࡋ1964�には、宮殿中ᯡ部の大極殿を中ᚰと�た。昭和39年ࡁてࡆ 1次史跡指定をཷけた。

昭和50年代௨㝆、宮殿中ᯡ部の周辺地域でࡶ調査がすすみ、ᗈい⠊ᅖで難波宮の一部とᛮࢃれる遺構

が検出されるなどの成果をཷけて、その後 6 次にࢃたる追加指定によࡾ、現ᅾ14.5੍వࡾが史跡に

指定されている。

これࡲで、環境整備事業の検ウがおこなࢃれてࡁたのは史跡指定地とそのண定地に㝈られていたが、

これらの周辺地区でࡋ⥆⥅ࡶて発掘調査がおこなࢃれたことによࡾ、関連する遺構が検出され、難波

宮の体ീを推 でࡁるようになࡗた。後は、これらの地区において保護と活用のᡭをᗈࡆ、ᗈ域

にཬࡪ遺跡の保存を図るととࡶに、市Ẹにᑐࡋて難波宮の体ീをよࡾ理解ࡸࡋすくする方⟇をㅮࡌ

ることがᚲ要で࠶る。

ᾷᕝᾷᕝ

ᕝᕝ

㜰Ṕྐ༤≀㤋㜰Ṕྐ༤≀㤋

㜰ᇛ㜰ᇛ

㞴Ἴᐑ㊧㞴Ἴᐑ㊧

図 1　難波宮跡とその周辺（2001年ᙳ）
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� 　ィ⏬⟇ᐃの┠ⓗ

史跡を㐺ษに保存ࡋ、その౯್を守ࡾఏえるたࡵには、Ⰻ好な環境整備をおこない、ᗈく市Ẹに周

史跡の౯್が再ㄆ㆑され、さらなる保ࡾる。それによ࠶ることが㔜要でࡵ積極的な活用をすす、ࡋ▱

存と活用にࡘながる。

そのたࡵに保存活用計画を⟇定ࡋ、保存と活用の方㔪を♧ࡋ、それをྍ⬟とするたࡵのල体的な整

備ᡭ法等を定ࡵるࡶので࠶る。

主な内容は௨ୗのとおࡾで࠶る。

・史跡の学ၥ的౯್を掘ࡾୗࡆ、史跡の「本㉁的౯್」を᫂☜にࡋ、保存と活用の方㔪を定ࡵる。そ

の方㔪に基࡙ࡁ、史跡の保存、環境整備、活用にࡘいて、ල体的なᡭ法を定ࡵる。

難波宮跡にࡘいては、昭和46年（1971）௨㝆、環境整備事業がすすࡵられてࡁたが、活用、管理等を

含ࡵてのࡲとࡗࡲた形にはでࡁていなかࡗた。㏆年、難波宮跡をとࡲࡾく周辺環境にࡁືࡶがぢられ

ることから、ᑗ᮶にࢃたࡗての整備、活用方㔪を定ࡵるࡶので࠶る。

アを「文࢚ࣜたこのࡵ含ࡶた、関連する計画の「大阪の成長ᡓ␎」「大阪都市㨩ຊᡓ␎」では、大阪城ࡲ

化・ほගᣐⅬ」とࡋ、㈰ࢃいᶵ⬟のᙉ化を図る方向性とල体的ྲྀࡾ組みが♧されている。これらをཷ

けて史跡の保存と活用を図るととࡶに、2050年の難波宮遷都1400年に向け、難波宮の体ീがよࡾ

ල体的に体ឤでࡁる史跡地の計画を┠指す。

 
≉ู史跡大坂ᇛ跡≉ู史跡大坂ᇛ跡

ྐ㊧㞴Ἴᐑ㊧
㝃ἲᆏ㑇㊧
ྐ㊧㞴Ἴᐑ㊧
㝃ἲᆏ㑇㊧

࿘▱ࡢᇙⶶ文化財ໟⶶᆅ㸸難波宮跡࿘▱ࡢᇙⶶ文化財ໟⶶᆅ㸸難波宮跡

難波ி
ᮒ㞛大㊰跡
難波ி
ᮒ㞛大㊰跡

᳃ࡢ宮遺跡᳃ࡢ宮遺跡

大坂ᇛ跡大坂ᇛ跡

0 300m

≉ู史跡大坂ᇛ跡≉ู史跡大坂ᇛ跡

㞴Ἴᐑ㊧බᅬ㞴Ἴᐑ㊧බᅬ

ᐓ┦ᒣ遺跡ᐓ┦ᒣ遺跡ୖᮏ⏫遺跡ୖᮏ⏫遺跡

大坂ᇛ跡大坂ᇛ跡

⎰ᒇ⏫遺跡⎰ᒇ⏫遺跡

図 2 　史跡難波宮跡㝃法円坂遺跡と周▱の埋蔵文化財包蔵地の難波宮跡（大阪府地図報シࢸࢫムよࡾస成）
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� 　ィ⏬⟇ᐃのὶ᳨ࢀウయไ᳨ࡧࡼ࠾ࠊウ⤒㐣

1 ）計画⟇定のὶれ

計画⟇定にᚲ要な㈨ᩱ収集および周辺≧ἣの調査、現≧ᢕᥱ、検ウ㡯┠等を記ࡋ、⟇定のὶれを、

次のように整理ࡋた。      

࠙㈨ᩱの収集・整理ࠚ 

史跡に関する文献等の収集

୪びに᪤ ㈨ᩱの整理 

࠙現地調査ࠚ 

᪤ ㈨ᩱに関する現地☜ㄆ

と現≧ᢕᥱ 

࠙環境条件のᢕᥱとホ౯ࠚ 

史跡指定地ཬび周辺環境条件の整理とホ౯ 

【史跡の内容ᢕᥱとホ౯】 
史跡の保存≧ἣ、౯್等、その内容のᢕᥱとホ౯ 

【史跡を構成する要⣲のᢕᥱとホ౯】 
史跡を構成する要⣲のᢳ出、整理、୪びに≧ἣのᢕᥱとホ౯

【保存活用計画】 
史跡の地区ࡈと・構成する要⣲ࡈとの保存活用計画のᥦ♧ 

【整備活用計画】 
史跡指定地の整備୪びに活用に関する基本方㔪のᥦ♧ 

【管理㐠営ཬび推進体制】 
保存管理୪びに整備活用の推進にಀる管理・㐠営の方㔪のᥦ♧  

【保存活用計画のྲྀࡲࡾとࡵ】 

【保存管理にಀる基♏的事㡯、方㔪の設定】 
史跡指定地における遺跡のྲྀᢅいにಀる基♏的事㡯と方㔪の設定 
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2 ）難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟の㛤ദ

 昭和45年（1970）௨㝆、史跡難波宮跡の保存、活用、および環境整備事業のᐇ施に࠶たࡗては、学

㆑⤒㦂者で構成された難波宮跡整備計画小委員会、および同整備計画ᑂ㆟ᖿ事会の指ᑟをཷけながら

すすࡵられた。その後は同56年�1981）に新たに設⨨された難波宮跡整備計画委員会、および同専門

委員会の指ᑟをᚓながらすすࡵられた（ヲ⣽は第 5❶ 3参↷）。

୧委員会は平成21年（2009）に難波宮跡整備計画委員会に一本化され、本保存活用計画の⟇定に࠶

たࡗて指ᑟをᚓた。同委員会は平成26年�2014）に難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟にྡ⛠が変᭦となࡗ

た。

平成21年度௨㝆の委員構成は௨ୗのとおࡾで࠶る。

平成21年度～24年度　（⫪書は平成21年ᙜ）ۑ

　⊁野　久　　（元ᒸ山大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　日本史

　㏆⸨　公ኵ　（ዉⰋዪᏊ大学ྡ教ᤵ）　　　　　　　　緑地計画

　⃝ᮧ　仁　　（九ᕞⱁ術工科大学ྡ教ᤵ）　　　　　　日本建築史

　㕥木　吉　（元ዉⰋ国立文化財研究所所長）　　　　　日本建築史

　Ṋ田　బ▱Ꮚ（大阪大学学長）　　　　　　　　　　　日本史

  ᆤ　清㊊　（घ元興ᑎ文化財研究所理事長）　　　　考古学

　中尾　芳治　（元ᖇሯ山学院大学教ᤵ）　　　　　　　　考古学

  ቑῲ　徹　　（京都ᶲ大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　日本史

　八木　久栄　（元घ大阪市文化財協会報告書స成ᐊ長）　考古学

図 3　難波宮跡整備計画委員会委員（平成24年3月）

　　　（ᕥよࡾ、ቑῲ、中尾、㕥木、ᆤ、⊁野、八木、Ṋ田、㏆⸨のྛ氏）
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平成26年度～　（⫪書は平成27年ᙜ）ۑ

　㊊立　基ᾈ　　（和ḷ山大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　　　        ⤒済学（ほග集ᐈ）

　加ᡃ　宏அ　　（大阪府立大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　        都市計画（㐀園）

　ᅧୗ　多⨾ᶞ　（㱟谷大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　　　　        考古学

　中尾　芳治　　（元ᖇሯ山学院大学教ᤵ）　　　　　　　　　　        考古学

　弘本　⏤㤶㔛　（大阪ࢫ࢞ओࢿ࢚ルࢠー・文化研究所研究員）　        ࡲち࡙くࡾ

  平⃝　Ẏ　　　（ዉⰋ文化財研究所文化遺産部、平成26年度のみ）　    㐀園、史跡整備

　前川　歩　　　（ዉⰋ文化財研究所都城発掘調査部、平成27年度௨㝆）　建築史、史跡整備

　ቑῲ　徹　　　（京都ᶲ大学教ᤵ）　　　　　　　　　　　　　        日本史、史跡整備

　八木　久栄　　（元घ大阪市文化財協会報告書స成ᐊ長）　　　        考古学

事ົ局ۑ

大阪市教育委員会事ົ局総ົ部文化財保護ㄢ、同⤒済ᡓ␎局文化部文化ㄢ、同建設局公園緑化部調

整ㄢ。

大阪府教育庁文化財保護ㄢ、同都市整備部事業管理ᐊ事業画ㄢ、同都市計画ᐊ公園ㄢ、同府Ẹ文

化部都市㨩ຊ創㐀局画・ほගㄢ。

事ົ局は大阪市教育委員会事ົ局総ົ部文化財保護ㄢに⨨く。

なお計画の⟇定に࠶たࡗては、文化庁記念物ㄢ（平成30年10月௨㝆は文化財第二ㄢ）の指ᑟ、助ゝを

ᚓた。

　

3）検ウ⤒㐣

史跡難波宮跡の環境整備事業は、昭和46年度の後期大極殿の基ቭ元をᄏ▮とする。その後、同51

年度௨㝆は南部ࢡࢵࣟࣈにおいて朝堂院遺構の表♧を中ᚰに、敷地の道路際に高木を植ᶞࡲ、ࡋた公

園とࡋての౽┈施設等を設⨨ࡋた。このに遺構表♧ᡭ法の検ウがなされ、前期難波宮、後期難波宮

を␗なࡗた表♧方法とࡋ、୧者の㐪いをどぬ的にㄆ㆑でࡁるようにするといࡗた基本的な方㔪がỴ定

。たࡋ

その後、平成10年度に西部ࢡࢵࣟࣈの整備をおこなうに࠶たࡾ、 の遺構の性格、立ࢡࢵࣟࣈのࡘ3

地条件等の㐪いを㋃ࡲえ、それࡒれのࢡࢵࣟࣈにồࡵられるᶵ⬟を᫂☜にࡋた史跡体の整備基本計

画とࡋて「難波宮跡公園整備基本計画」を⟇定ࡋた。

平成20年度には、朝堂院東㞄の大阪市住宅供給公社の敷地の遺構保存と住宅整備、敷地計画等にࡘ

いて検ウするたࡵに、同公社内に難波宮跡整備計画委員会の委員が中ᚰとなࡾ「史跡および住宅整備

にࡘいての検ウ委員会」が設⨨された。平成21年度௨㝆は、北部ࢡࢵࣟࣈにࡗ࠶た㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局

が⛣㌿ࡋた後をཷけて、その跡地の整備をすすࡵるᚲ要性が高ࡾࡲ、整備ᡭ法にࡘいて検ウすること
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となࡗた。検ウに࠶たࡗては、上記基本計画の⟇定後に㞄᥋部の敷地で史跡追加指定、公᭷化がすす

の際には、その後のࡋた。ぢ直ࡗをおこなࡋえ、基本計画のぢ直ࡲこと等の周辺事の変化を㋃ࡔࢇ

発掘調査によࡾ、周辺地区で㔜要遺構がࡲとࡗࡲて発ぢされた敷地ࡶ含ࡵて、整備活用が検ウされ

た。

平成26・27年度は、旧㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局敷地を中ᚰに、ල体的な整備、活用ᡭ法の検ウにධࡗた。

その際、同26年度௨㝆は、難波宮跡の活用、整備事業は、大阪市ࡔけでなく大阪府ࡶඹ同でおこなう

こととなࡗた。

このような⤒㐣の中で、後の史跡難波宮跡の保存、活用等の事業をすすࡵるに࠶たࡾ、基本方㔪

を定ࡵた保存活用計画の⟇定がᚲ要で࠶るとの指、指ᑟをཷけ、同26年度には、史跡⠊ᅖを中ᚰと

ࡋいて、⮬↛、社会環境等の現≧調査をおこない、それらを基本㈨ᩱとࡘた⠊ᅖにࡵ含ࡶて周辺部ࡋ

て平成29年度よࡾ保存活用計画を⟇定ࡋた。

難波宮跡整備計画委員会（平成26年度௨㝆は難波宮跡整備計画検ウ委員会㆟）は、௨ୗの日⛬で㛤ദ

された。

　平成21年度　平成22年 3月31日

　平成22年度　同　23年 3月16日

　平成23年度　同　24年 3月21日

　平成24年度　同　25年 3月19日

　平成26年度　同　27年 3月24日

　平成27年度　同　28年 3月22日

　平成28年度　同　29年 3月 6日

　平成29年度　同　29年10月 4日

　平成30年度　同　30年 6月14日、31年 3月20日

　平成31年・௧和元年度　௧和元年11月27日
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� 　㛵㐃ィ⏬の㛵ಀ

保存活用計画を⟇定するに࠶たࡾ、関連する計画を௨ୗに整理ࡋた。

1 �難波宮跡・大阪城連⥆一体化構　

【大阪市、大阪市教育委員会　昭和60年公表】

昭和60年（1985）3 月大阪市会定会および文教⤒済委員会で、難波宮跡と大阪城を連⥆一体化ࡋ

た歴史公園とࡋて整備する方㔪が公表された。

難波宮跡では昭和46年度௨㝆、大極殿院および朝堂院地区（本計画における「南部ࢡࢵࣟࣈ」）の整備

事業をおこなࡗてࡁたが、阪神高速道路・中央大㏻௨北の敷地（同「北部ࢡࢵࣟࣈ」）にࡘいては、内裏

という宮殿内における᭱㔜要遺構が存ᅾする地区で࠶るにࡶかかࢃらࡎ史跡ᮍ指定のẸ᭷地がṧࡾ、

㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局ࡸ大阪府㎰ᯘ会館の建物ࡶ౫↛とࡋて存ᅾする≧ἣで、整備工事ࡶᮍ╔ᡭでࡗ࠶た。

この構は、後北部ࢡࢵࣟࣈの整備をすすࡵ、北側に㞄᥋する大阪城公園と連⥆一体化ࡋた歴史

公園とࡋて活用、整備することによࡾ、古代から中世、㏆世に⮳る大阪の歴史を市Ẹࡸ᮶阪者によࡾ

῝く理解ࡋてࡶらうことがでࡁるようにする。ࡏࢃ࠶て発掘調査の成果を展♧する考古博物館を建設

。る࠶のでࡶらうというࡶてࡵいての関ᚰを高ࡘ一ᒙ大阪の歴史にࡾよ、ࡋ

この構に基࡙ࡁ、その後、北部ࢡࢵࣟࣈでは㹌㹆㹉大阪ᨺ㏦局の⛣㌿と史跡の追加指定および用

地の公᭷化がおこなࢃれた。ࡲた、難波宮跡の遺跡（考古）博物館にࡘいては、平成13年（2001）、大阪

歴史博物館とࡋてᐇ現ࡋた。平成25年（2013）には᭱後にṧࡗた大阪府㎰ᯘ会館の建物が解体・᧔ཤさ

れ、用地は公᭷化された。

この構は北部ࡔࢡࢵࣟࣈけでなく難波宮跡体の活用、整備計画の基本的な考え方となࡗている

。る࠶のでࡶ

2 　ン・大阪ࢨࢹンドࣛࢢ�

【大阪府住宅ࡲち࡙くࡾ部都市✵間創㐀ᐊ、大阪市都市計画局㛤発調整部㛤発計画ㄢ　平成24年 6

月⟇定】

府域域の、ࡾ࠶のでࡶは大阪の後の方向性を、ᗈく世⏺に発ಙする「ン・大阪ࢨࢹンドࣛࢢ」

方向性を♧す「ᑗ᮶ࣅジࣙン・大阪」にࡶと࡙2050ࡁ年を┠ᶆとする大都市・大阪の都市✵間のጼをࢃ

かࡸࡾすく♧すࡶので࠶る。

計画地は、「大阪城・周辺࢚ࣜア」に⨨けられている。この࢚ࣜアの後の▷期的なྲྀࡾ組みと

ල体的には、周辺の回㐟性の向上がᥦ、ࡾられておࡆ࠶が「い創出ࢃࡂ大阪城公園の周辺のに」、てࡋ

♧されている。
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3 �大阪の成長ᡓ␎　

【大阪府ᨻ⟇画部画ᐊ計画ㄢ計画ࢢルーࣉ　平成27年 2月⟇定、平成30年3月改定】

大阪を新たな成長㌶道にࡏるたࡵ、概2020ࡡ年ࡲでの10年間の成長┠ᶆを掲ࡆ、それをᐇ現する

たࡵの▷期・中期（ 3 ～ 5年）のල体的なྲྀࡾ組み方向を᫂らかにすることをࡡらいとࡋて⟇定された

 。る࠶のでࡶ

このᡓ␎は、「大阪が成長するたࡵにはఱがᚲ要か」というほⅬから、ᚲ要と考えられるྲྀ組みをᖜ

ᗈくࡲとࡵたࡶので࠶る。大阪府とࡋてྲྀ組むࡁ施⟇・事業ࡔけではなく、法制度の改㠉ࡸ創設な

ど国とࡋてྲྀࡾ組むࡁこと、関西体で連ᦠࡋてྲྀࡾ組むࡁことなど、さࡲࡊࡲな主体のྲྀ組み

ࡋて、先㏙ࡋとࡘ組みの一ࡾ都市再生に向けたල体的なྲྀ、ࡾれておࡲ㎸ࡾ┒たる内容がࢃ多ᒱにࡸ

た「ࣛࢢンドࢨࢹン・大阪」の推進が⨨࡙けられている。

大阪ᇛ・࿘㎶ 

 ࢚ࣜ

 

ᚋࡳ⤌ྲྀࡢ 
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4 �新・大阪市緑の基本計画　

【大阪市建設局公園緑化部調整ㄢ（計画ᢸᙜ）　平成25年11月⟇定】

みどࡾのࣁ・ࢺࣇࢯードのࢡࢵࢺࢫを活かࡋながら、「ࣛࢢンドࢨࢹン・大阪」等との整合ࡶ図ࡾ

たẸ᭷地緑化、さらには㌟㏆ࡵ含ࡶ壁㠃ࡸた公的施設整備中ᚰからᒇ上ࡋとࡵࡌ都市公園をは、ࡘࡘ

な緑の保・創出をすすࡵていく市Ẹ・事業者のྲྀࡾ組みの指㔪とࡋて⟇定されたࡶので࠶る。

計画地は、「みどࡾのᑗ᮶ീ」の中で、͆ みどࡾの㦵格 を͇形成する「上町台地࢚ࣜア」、͆ みどࡾの都

市㨩ຊ を͇創出する「大阪城周辺࢚ࣜア」に⨨࡙けられている。㔜Ⅼ的に緑化の推進に㓄៖を加える

。設定されているࡶて緑化㔜Ⅼ地区にࡋ地区とࡁ

5 �大阪都市㨩ຊ創㐀ᡓ␎2020　

【大阪府府Ẹ文化部都市㨩ຊ創㐀局、大阪市ࡺとࡾとみどࡾ振興局　平成24年⟇定、平成28年11月

改定】

ᙜヱᡓ␎は、これࡲで府市が連ᦠࡋて推進ࡋてࡁたྲྀ組みを発展・進化さࡏるととࡶに、さらなる

都市㨩ຊのࣉࢵࢸࢫアࣉࢵを図ࡾ、大阪府域体の発展に㈨するたࡵに、「内外から人、ࣔノ、ᢞ㈨

等をび㎸む『ᙉい大阪』のᐇ現」ཬび「世⏺に存ᅾឤを♧す『大阪』のᐇ現」をᡓ␎┠ᶆに掲ࡆ、平成28

 ᑗ᮶ീࡢࡾࡳ

 

 ࢚ࣜࡿࡍᙧᡂࢆ”㦵᱁ࡢࡾࡳ“

 ࢚ࣜᆅྎ⏫ୖڦ

ᇶᮏ᪉㔪࠙大阪ࡢṔ史・文化ࢆឤࡿࢀࡽࡌ

 ࠚ保ࡢࡾࡳ

・ୖ⏫ྎᆅṧࡿ㈗㔜ࡢࡾࡳ࡞保  

 

 ࢚ࣜࡿࡍฟࢆ”㒔市㨩ຊࡢࡾࡳ“

 ࢚ࣜ大阪ᇛ࿘㎶ڦ

ᇶᮏ᪉㔪࠙㒔市㨩ຊ・集ᐈຊࠚୖྥࡢ 

・㒔市㨩ຊ・集ᐈຊྥୖࡳࡿࡀ࡞ࡘ

  ᣐⅬᩚഛࡢࡾ

・大阪ࡢࡾࡳࡢ㒔市ࢆࢪ࣮࣓ᵓ⠏・

発ಙ࡛ࡿࡁ᪂ࡢࡾࡳ࡞ࡓฟ  

⥳化㔜Ⅼᆅ区 大阪ࡢ㒔市㨩ຊࠊࡣࡽࡉࠊୖྥࡢ大阪ࡢࡾࡳࡢ㒔市ࡢࢪ࣮࣓ᵓ⠏・発ಙࠊࡅྥ大阪ࡢ㢦

  ࠋࡿ࠸࡚ࢀࡉタᐃࠊࡁ⨨ࢆ㔜Ⅼ࢚ࣜ࡞࠺ࡼࡿ࡞

計画地 



− 10 −

年度から௧和 2年度を計画期間とࡋて、世⏺的な創㐀都市、国際࢚ンター࣓ࢸンࢺ都市へ加速する

ようྲྀ組みを進ࡵることとされている。

計画地は、集ᐈຊをᙉ化するたࡵの㔜Ⅼ࢚ࣜアで࠶る「大阪城・大ᡭ前・᳃ノ宮地区」に⨨ࡋておࡾ、

「世⏺第 1⣭の文化・ほගᣐⅬ形成・発ಙ」のྲྀࡾ組みの一ࡘとࡋて、難波宮跡公園のࣁード・ࢺࣇࢯ

୧㠃からの㨩ຊ向上を図ることとされている。

6 �生ᾭ学⩦大阪計画

【大阪市教育委員会事ົ局生ᾭ学⩦部　平成29年 3月⟇定（改定）】

「生ᾭ学⩦大阪計画」は、教育基本法による生ᾭ学⩦の理念のᐇ現に向け、生ᾭ学⩦をࡄࡵる現≧と

ㄢ㢟を㋃ࡲえて、大阪市におけるこれからの生ᾭ学⩦推進に向けてのどⅬ、総合的かࡘ長期的にㅮࡎ

。施⟇の方向性とその内容を᫂らかにすることを┠的とされているࡁ

生ᾭ学⩦とは、市Ẹが、人生の࠶らࡺるẁ㝵ࡸሙ㠃において、⮬ศに㐺ࡋたᡭẁ、方法を㑅ࢇで、

主体的に学⩦にྲྀࡾ組ࡵるようにすることでࡾ࠶、この計画の中では、௨ୗのことが記されておࡾ、

難波宮跡においてࡶ、生ᾭ学⩦のほⅬを㋃ࡲえた史跡の保存・活用の検ウがᚲ要で࠶る。

大阪市の生ᾭ学

⩦のこれから 

・大阪のࡘࡶ歴史、文化、⮬↛環境など、大阪のࡘࡶ㈨※を生かࡋた学びのࢺࢵࢿワー࡙ࢡくࡾ

をすすࡵ、学⩦のᶵ会をᥦ供ࡋ、内容にᗈがࡾをࡶたࡏ、⾤の㨩ຊを創㐀、発ಙࡋ、市Ẹのࡲ

ちへの関ᚰ、ឡ╔を高ࡵていく。 

・古くから市Ẹ⮬らのຊで守ࡾ育ࡲれてࡁた歴史的、文化的遺産ࡸ、豊かな⮬↛環境など㈗㔜な

財産を、学⩦㈨※とࡋて積極的に活用する。 

・地域図書館、生ᾭ学⩦施設（特に博物館）等と連ᦠࡋ、ᗈく地域にᑐࡋて報発ಙをする。 

・関ಀ部⨫間の連ᦠをᙉ化ࡋ、本市が所᭷する歴史、文化、⮬↛環境に関する報ࡸ㈨ᩱをඹ᭷

 。るࡵをすすࡾの組み࡙くࡵ活用するた、ࡋ

 

7 �大阪府市規制改㠉会㆟ᥦゝ

【大阪府市規制改㠉会㆟（事ົ局㸸大阪市ᨻ⟇画ᐊ画部、大阪府財ົ部行ᨻ⤒営ㄢ）　平成26年

3月⟇定】

平成25年（2013）に、大阪府市の成長ᡓ␎の推進および産業の活性化等に㈨するたࡵの規制⦆和、制

度改ၿにࡘいて検ウするたࡵに、大阪府市規制改㠉会㆟が㛤ദされた。

検ウ⤖果がᥦにࡲとࡵられたが、その中で、ᚑ᮶の「安」「ຠ⋡」「平等」といࡗたどⅬࡔけでなく、

「ᴦࡋさ」を「ࡲち࡙くࡾ」のたࡵの㔜要な౯್ほとࡋて⨨࡙け、࠶る㈨※を活用することによࡗて、

そこࡔけにࡋかないᴦࡋさをࡘくࡆ࠶ࡾることが人を引ࡁける㨩ຊになるといࡗたことが指され

ている。

その中では大阪に特ᚩ的な㏆代建築ࡸ長ᒇ、水辺✵間、ᚚ堂➽などとࡏࢃ࠶て（特別）史跡の活用を

図ることなどがࡆ࠶られている。
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8 �大阪࣐ࢫーࢺシࢸᡓ␎会㆟　9HU.1.0 ～H�㹍㹑Ａ㹉Ａをࡋࡊࡵて～

【大阪࣐ࢫーࢺシࢸᡓ␎会㆟（事ົ局㸸大阪府࣐ࢫーࢺシࢸᡓ␎部、大阪市㹇㹁㹒ᡓ␎ᐊ）　

௧和 2年 3月⟇定】

市、ࡾ都市ᶵ⬟のᙉ化を図ࡸ都市ㄢ㢟の解Ỵ、ࡋとは、先端ᢏ術を積極的に活用ࢸシࢺー࣐ࢫ

Ẹが利౽性をᐇឤでࡁるࢧーࢫࣅをᥦ供ࡋ生活向上にࡘなࡆていくというࡶので࠶る。そのたࡵに、

内外の業、大学、他⮬治体等と連ᦠࡋ、ᢏ術ᐇ㦂に␃ࡲらࡎ「社会ᐇ」のたࡵのྲྀ組み等を積ࡋ、

。のᐇ現を┠指すとするࢸシࢺー࣐ࢫ

られている͆ࡆ࠶てࡋと࣐ーࢸࡁ組むࡾྲྀ ᴦࡋいࡲち࡙くࡾ（ࡲちの₇出）͇のたࡵには、都市が

᭷する文化㈨※などを₇出ࡲ、ࡋちのᴦࡋさをᐇさࡏることが㔜要で࠶る。難波宮跡においてࡶ、

て、㹔㹐（௬現ᐇ）、Ａ㹐（ᣑᙇ現ᐇ）等のᡭ法ࡋと「た歴史遺産の㨩ຊ向上ࡋノࣟジーを活かࢡࢸ」

ࢡࢸたࡋる。こう࠶ールすることがྍ⬟でࣆ歴史的な῝みをア、ࡾータを用いることによࢹ✀ྛࡸ

ノࣟジーをࢥンࢸンツ化ࡋ、事業展㛤でࡁるような環境を整えることがᮃࡲれるとする。

9 �大阪市景ほ計画　

【大阪市計画局都市計画ㄢ　平成18年⟇定、௧和 2年 3月改定】

平成18年、国の景ほ法に基࡙ࡁ大阪市景ほ計画が⟇定され、Ⰻ好な都市景ほの形成に向けたྛ✀

施⟇がᑟධされた。同29年 3 月には、景ほにᑐする市Ẹのព㆑の高ࡾࡲ、都市ᶵ⬟の᭦新にとࡶな

うࡲちなみの変容などを⫼景とࡋて、施⟇のᐇຠ性を高ࡵ、総合的な景ほ形成の推進を図ࡗていく

たࡵ、計画の変᭦が行ࢃれた。

た௧和ࡲ 2年 3月には、═ᮃࡸኪ間景ほをᐇさࡏ、市内ྛ所に大阪らࡋい新たなྡ所を創出す

ることによࡾ、市Ẹのシࣛࣉࢡࢵࣅドの㔊成を図ࡲ、ࡾた大阪の㨩ຊを高ࡵていくことを┠的と

ࢵࣟࣈて、難波宮跡南部ࡋて、景ほ計画が改定された。この中で、大阪城ኳ守㛶をᮃむどⅬሙとࡋ

られ、大阪の㇟ᚩࡆ上ࡾられている。大阪城と難波宮跡の一体的な関ಀ性がྲྀࡆ࠶の大極殿跡がࢡ

的な═ᮃの形成にᐤするࡶのとされている。
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