
　「
上
司
が
恐
い
」「
部
下
が
言
う
こ
と
を
き
い
て
く
れ
な
い
」な
ど
職
場
の
人
間
関
係
が
う
ま
く
い
っ
て
い
な
い
と
き
は

ス
ト
レ
ス
が
た
ま
り
が
ち
で
す
。ギ
ク
シ
ャ
ク
し
た
関
係
の
ま
ま
、仕
事
を
続
け
て
い
る
環
境
で
は
、上
司
か
ら
部
下
へ
の

指
導
が
パ
ワ
ハ
ラ（
パ
ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
）に
な
っ
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。職
場
が
多
様
化
す
る
な
か
、

社
員
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
を
活
か
し
な
が
ら
、楽
し
く
働
き
続
け
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。今
回
は
、特
定
社

会
保
険
労
務
士・井
寄
奈
美
さ
ん
に
職
場
内
の
パ
ワ
ハ
ラ
と
こ
れ
か
ら
の
働
き
方
に
つ
い
て
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。

―
パ
ワ
ハ
ラ
は
ど
ん
な
時
に

　
起
き
て
い
ま
す
か
？ 

　
上
司
か
ら
部
下
へ
業
務
上
の
指
導
が
行
わ
れ

る
と
き
に
起
こ
り
や
す
い
で
す
。「
こ
ん
な
こ
と

も
で
き
な
い
の
か
」と
い
っ
た
暴
言
を
吐
い
た

り
、小
さ
な
間
違
い
を
執
よ
う
に
問
い
詰
め
た

り
、カ
ッ
と
し
て
書
類
を
投
げ
つ
け
た
り
。本
人

に
は
悪
意
も
な
い
し
、そ
れ
が
パ
ワ
ハ
ラ
だ
と
い

う
自
覚
も
あ
り
ま
せ
ん
。多
く
は
、上
司
と
部

下
の
価
値
観
の
差
か
ら
生
じ
て
き
ま
す
。

―
価
値
観
の
差
が
生
ま
れ
る
背
景
と
は
？ 

　

例
え
ば
、40
代
以
上
の
上
司
と
20
代
の
部

下
で
は
、社
会
人
に
な
っ
た
頃
の
時
代
背
景
が

異
な
る
こ
と
が
大
き
な
原
因
で
す
。こ
の
上
司

が
新
入
社
員
だ
っ
た
頃
は
、社
内
の
雇
用
形
態

は
正
社
員
が
大
半
で
し
た
。新
卒
一
括
採
用

と
終
身
雇
用
制
で
、社
内
の
上
下
関
係
が
確

立
し
て
お
り
、上
司
の
指
示
は
絶
対
的
な
も
の

と
い
う
ム
ー
ド
が
あ
り
ま
し
た
。

　

現
在
で
は
、社
内
の
雇
用
形
態
は
正
社
員

に
限
ら
ず
、契
約
社
員
や
派
遣
社
員
も
お
り
、

終
身
雇
用
制
度
も
崩
れ
、転
職
に
対
す
る
意

識
も
変
わ
っ
て
い
ま
す
。「
個
」が
大
切
に
さ

れ
、会
社
だ
け
に
し
が
み
つ
く
の
で
は
な
く
、自

分
の
時
間・考
え
を
大
切
に
し
た
い
と
考
え
る

人
も
増
え
て
い
る
の
で
す
。

―
何
を
基
準
に
パ
ワ
ハ
ラ
だ
と

　
判
断
す
れ
ば
い
い
で
す
か
？ 

　
業
務
上
の
必
要
性
の
有
無
で
す
。外
科
医
が

手
術
の
時
に
助
手
か
ら
メ
ス
を
間
違
え
て
渡
さ

れ
た
と
し
ま
す
。こ
の
と
き
、「
何
し
て
ん
ね

ん
！
」と
き
つ
く
叱
責
し
た
と
し
て
も
パ
ワ
ハ
ラ

に
は
な
り
ま
せ
ん
。緊
急
性
が
高
い
か
ら
で
す
。

一
方
で
、上
司
が
頭
に
き
た
か
ら
と
い
っ
て
書
類

パ
ワ
ハ
ラ
は
な
ぜ
起
こ
る
？

「
ふ
つ
う
は
こ
う
や
ろ
」は
Ｎ
Ｇ

　大阪市生まれ。関西大学大学院法学研究科博士前期課
程修了（法学修士）。特定社会保険労務士。井寄事務所代
表。２００１年、社会保険労務士資格を取得。大手会計事務
所勤務、総合労働相談員として東大阪労働基準監督署勤
務を経て、２００６年４月より現職。顧問先企業の労務管理
や労務相談のほか、「ハラスメントのない職場づくり」など
の講演活動も関西を中心に活躍中。『トラブルにならない
小さな会社の女性社員を雇うルール（日本実業出版社）』
など著書多数。現在、毎日新聞「経済プレミア」（ＷＥＢサイ
ト）にて「職場のトラブルどう防ぐ」連載中。２０１６年４月より
大阪大学大学院法学研究科博士後期課程に在籍し、職場
でのハラスメントとメンタル疾患発症の相関性について
研究している。

いより・なみ

を
投
げ
つ
け
た
り
す
る
の
は
パ
ワ
ハ
ラ
に
該
当
し

ま
す
。書
類
は
渡
せ
ば
す
む
話
で
す
か
ら
。

　
そ
の
点
、セ
ク
ハ
ラ（
セ
ク
シ
ャ
ル
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
）の
判
断
基
準
は
異
な
り
ま
す
。職
場
で
の
性

的
な
言
動
に
は
業
務
上
の
必
要
性
は
あ
り
ま
せ

ん
。セ
ク
ハ
ラ
は
、被
害
者
が
ど
う
感
じ
る
か
が

判
断
基
準
と
な
り
、「
場
を
な
ご
ま
せ
た
か
っ

た
」な
ど
加
害
者
の
言
い
訳
は
通
用
し
ま
せ
ん
。

―
経
営
者
や
職
場
の
上
司
と
し
て

　
気
を
つ
け
た
ほ
う
が
い
い
こ
と
は
？  

　

職
場
に
は
い
ろ
ん
な
人
が
い
る
と
認
識
す
る

こ
と
で
す
。正
社
員
、契
約
社
員
な
ど
雇
用
形

態
の
違
い
、性
別
・
年
齢
の
違
い
も
あ
り
ま
す

し
、障
が
い
の
あ
る
人
や
外
国
人
も
い
ま
す
。そ

れ
ぞ
れ
が
持
つ
価
値
感
が
違
う
の
に「
あ
・
う

ん
」の
呼
吸
に
頼
る
の
は
限
界
が
あ
り
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、外
国
人
と
一
緒
に
働
く
こ
と
を

想
像
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。「
ふ
つ
う
は
こ
う
す

る
や
ろ
」「
ど
こ
で
も
同
じ
」「
誰
で
も
我
慢
し
て

い
る
」は
通
じ
な
い
で
し
ょ
う
。「
人
そ
れ
ぞ
れ
違

う
考
え
を
持
っ
て
い
る
」を
理
解
す
る
こ
と
で
、

個
人
の
人
格
を
尊
重
し
た
職
場
づ
く
り
を
考
え

る
よ
う
に
な
る
は
ず
で
す
。

　

今
の
時
代
は
、社
員
一
人
ひ
と
り
の
個
性
を

把
握
し
た
う
え
で
、各
自
が
最
大
限
能
力
を
発

揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り・仕
組
み
づ

く
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。社
員

を
育
て
る
意
識
に
欠
け
る
会
社
は
時
代
に
取
り

残
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

―
働
く
側
が
気
を
つ
け
な
け
れ
ば

　
な
ら
な
い
の
は
？

　
会
社
の
な
か
で「
自
分
が
や
る
べ
き
こ
と
」を

明
確
に
意
識
す
る
こ
と
で
す
。自
分
の
キ
ャ
リ
ア

を
見
通
し
た
う
え
で「
今
こ
の
会
社
で
何
を
身

に
つ
け
る
の
か
」と
考
え
て
も
い
い
で
し
ょ
う
。　

　

明
確
な
目
的
意
識
を
も
っ
て
仕
事
を
し
て
い

る
人
に
は
、会
社
も
重
要
な
仕
事
が
ま
か
せ
ら

れ
ま
す
し
、働
い
て
い
る
人
は
経
験
値
が
上
が

り
、双
方
に
と
って
プ
ラ
ス
に
な
り
ま
す
。

―
雇
う
側
と
雇
わ
れ
る
側
、両
方
の
立
場
を

　
経
験
さ
れ
て
気
づ
い
た
こ
と
は
あ
り
ま
す
か
？

　

会
社
で
営
業
職
と
し
て
働
い
て
い
た
頃
は
、

お
客
様
か
ら
の
ク
レ
ー
ム
対
応
や
受
注
し
た
仕

事
の
社
内
調
整
に
苦
労
し
ま
し
た
。

　
経
営
者
に
な
って
、そ
の
頃「
し
ん
ど
い
な
」と

思
い
な
が
ら
や
っ
て
い
た
こ
と
が
一
番
役
に
立
っ

て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。渦
中
に
い
る
人
は
そ

ん
な
余
裕
は
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、「
し
ん

ど
い
」こ
と
を
乗
り
越
え
る
手
法
を
色
々
試
す

こ
と
が
で
き
た
の
が
、会
社
員
時
代
の
最
大
の

収
穫
だ
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。

―
パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
た
ら
ど
う
す
れ
ば

　
い
い
で
す
か
？

　
ま
ず
は
一
旦
冷
静
に
な
っ
て
み
る
こ
と
で
す
。

「
何
に
つ
い
て
の
指
導
か
」「
ど
ん
な
時
に
何
を

さ
れ
、ど
の
部
分
を
パ
ワ
ハ
ラ
と
感
じ
た
か
」を

メ
モ
し
ま
し
ょ
う
。感
情
的
に
な
ら
ず
相
手
の

言
葉
は
、で
き
る
だ
け
正
確
に
書
き
ま
す
。こ

う
し
た
記
録
は
、誰
か
に
相
談
す
る
と
き
に
も

役
に
立
ち
ま
す
。ま
た
読
み
返
し
た
時
、「
パ
ワ

ハ
ラ
で
は
な
い
な
」と
思
え
る
こ
と
も
あ
る
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。

―
ど
こ
に
相
談
す
る
の
が
い
い
で
す
か
？

　

社
内
の
相
談
窓
口
を
利
用
し
ま
し
ょ
う
。都

道
府
県
労
働
局
に
あ
る
総
合
労
働
相
談
コ
ー

ナ
ー
を
利
用
す
る
こ
と
も
で
き
ま
す
。

―
パ
ワ
ハ
ラ
が
起
き
な
い
よ
う
に

　
す
る
た
め
に
は
？

　
普
段
か
ら
、コ
ミ
ュニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
り
、相

手
が
ど
ん
な
人
か
知
って
お
く
こ
と
で
す
。あ
の

上
司
は
、怒
り
っ
ぽ
い
け
ど
根
に
は
も
っ
て
い
な

い
人
だ
と
か
、新
入
社
員
は
ち
ょっ
と
し
た
こ
と

で
傷
つ
き
や
す
い
け
れ
ど
や
る
気
は
あ
る
と
か
。

怒
り
っ
ぽ
さ
や
傷
つ
き
や
す
さ
を
責
め
る
の
で
は

な
く
特
徴
と
と
ら
え
、理
解
し
た
上
で
う
ま
く

やって
い
く
方
法
を
考
え
る
こ
と
で
す
。

―
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
と
り
方
は
？ 

　

気
楽
に
話
せ
る
場
所
を
つ
く
る
。食
事
は
机

井寄 奈美さん

特定社会保険労務士

Diversity Human Interview

で
し
な
い
で
、週
１
回
は
み
ん
な
で
食
べ
る
よ
う

に
し
た
り
、「
オ
フ
ィ
ス
居
酒
屋
」を
つ
く
っ
て
仕

事
が
終
わ
っ
た
ら
少
し
話
せ
る
場
を
つ
く
っ
た

り
、部
下
と
週
1
回
30
分
1
対
1
で
今
思
っ
て

い
る
こ
と
を
話
す
会
社
も
あ
り
ま
す
。会
話
す

る
だ
け
で
も
、ど
ん
な
人
か
は
わ
か
っ
て
く
る
の

で
そ
の
人
に
応
じ
た
対
応
を
す
る
こ
と
で
す
ね
。

―
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

パ
ワ
ハ
ラ
の
な
い

職
場
を
め
ざ
そ
う

わ
た
し
は
会
社
の
何
な
の
か
？

も
し
も
パ
ワ
ハ
ラ
を
受
け
た
な
ら

お
互
い
を
知
る
こ
と
か
ら

は
じ
め
よ
う
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　西成区では、幅広い層の方々に人権を身近に考えていただく機会として、「人権を考える区民のつどい」を年2回行って
います。2回とも、区の人権啓発推進員のみなさんに運営や啓発をご協力いただいており、推進員の重要な活動の一つで
もあります。

　１回目の「つどい」は、映画上映会を行っています。今年度
は5月に「さとにきたらええやん」を上映しました。この作品
は、西成区内にある、さまざまな事情を抱える子どもたちの居
場所である施設、「こどもの里」
での日々を追いかけたドキュメ
ンタリー映画です。子どもたち
と周囲の大人たちがさまざまな
「しんどさ」を抱えながらも、毎
日を力強く生きる姿が笑いあり
涙ありで描かれ、参加者のみな
さまからは好評の声を多くいた
だきました。地元が舞台の映
画ということもあり、「人権」をよ
り身近なものとして考える機会
となったのではないでしょうか。
　そして2回目の「つどい」は、音楽イベント「元気です！西
成！！」を行っています。西成にゆかりのあるアーティストや
パフォーマーを招いたイベントで、西成の元気をアピールする

人権を考える区民のつどい

;西成区役所市民協働課　a06-6659-9734  b06-6659-2246

;浪速区役所市民協働課（こども・教育担当）
a06-6647-9743 b06-6633-8270

各区の取り組みを紹介します
西成区

　浪速区では、昭和58年（1983年）に浪速区と大正区に架か
る大浪橋で悪質な差別落書きが発見されました。また、区内
のいたる所に人の心を傷つける落書きがあったことから、こ
れを放置していると、新たな落書きを生
み、そして人の心を傷つける落書きに発
展し、さらには差別落書きを誘発すること
などから、差別落書きをはじめとする落書
きを「しない、させない、許さない」運動と
して「落書き一掃運動」を始めました。以
降、毎年の取り組みとして継続し、平成28
年度で第33回目を数えるに至りました。
　現在、「落書き一掃運動」は、毎年9月頃に開催し、区内行政
機関や関係団体、区民を対象とした人権啓発市民学習会を開
催するとともに、市民に落書きの一掃を訴える街頭啓発活動
を行っています。
　また、この日から1か月程度を「落書き一斉消去運動」の期
間として、区内の関係行政機関などが所管施設の落書きの消
去活動を行っています。

浪速区の〝落書き一掃〞の取り組み浪速区

こうした言動でLGBTの人たちは、休職を余儀なくされたり、二重の人格を演じるなど、
自分らしく働いたり生活できないという現状があります。誰もが自分らしく生きること
の大切さを今一度考え、ハラスメントフリーの社会をめざしましょう。

※ジェンダーハラスメント…女らしさや男らしさの概念から外れたと思う態度や行動に対し、嫌がらせや非難をすること。

男女雇用機会均等法で、職場でのセクハラによって労働者の就業環境が害されることのないよう、企業
は必要な措置を講じなければならないと定めています。2017年1月から施行された改正指針には、
LGBTなどの性的少数者に対する職場のセクハラも対象となる旨が明確化されています。

SOGIハラスメントの『SOGI（ソジ）』とは、「性的指向（Sexual Orientation）、性自認（Gender Identity）」の頭文字を
取った略語で、LGBT（レズビアン・ゲイ・バイセクシュアル・トランスジェンダー）よりも幅の広い表現として考え出され
た新しい言葉です。したがって「SOGIハラスメント」とは、そういった性的マイノリティーの人たちが、職場等で受けて
いるハラスメント（差別的な発言や嫌がらせなど）のことを言います。みんなで「SOGIハラ」について考えてみましょう。

ハラスメントフリーの社会へ　LGBT編

 LGBTなどの性的少数者    
「SOGIハラスメント」

への

モラルハラスメント
いじめ

「あの子と親しくしている
と、自分もレズと思われたら
イヤだから、関わらない方
が良い」と無視される。

モラルハラスメント
精神的暴力

「ホモやレズってキモイ！」と
言われたり、嘲笑される。名
前ではなく「ホモくん」「レズ
さん」「オネエ」と呼ばれた。

パワーハラスメント
不当解雇

「お前は男だろ！男か女か分
からないような奴はクビ
だ！」「明日から来なくてい
い！」と言われた。

ジェンダーハラスメント
性別差別

「女性だから」とか「オネエ
だから」とお茶くみや雑用
ばかりさせられる。

「SOGIハラ」のあれこれ

「男だったら、もっと男らし
い振る舞いや服装をしろ！」
と強要された。

ジェンダーハラスメント 
望まない性の強要

※
→P1参照

→P1参照

→P1参照

※

厚生労働省の通称「セクハラ指針」

ことと、人と人とのつながりの大切さを感じてもらうことを主
な目的として開催しています。平成23年度から始まったこの
イベントは、昨年度で6度目の開催となり、西成区内だけでなく
区外、市外、さらには大阪府外の遠方からもたくさんの方に
お越しいただきました。昨年度の出演者はＳＨＩＮＧＯ★西成
&DJ FUKU、林家そめすけ、ベリーグッドマン、まちゅこけ、
ＭＯＮＫＥＹ ＢＡＮＡＮＡ、西成沖縄県人会エイサーでいごの会
の6組。音楽ライブを中心に、落語やエイサーなどのさまざま
なプログラムで盛りあがり、最後は全出演者と来場者が一緒
に歌うことで、会場がひとつになりました。なお、今年度は平
成30年2月の開催を予定しております。内容などの詳細は
順次お知らせしますので、
どうぞご期待ください。
　今後も新しい試みを取り
入れながら、より参加しや
すく、より人権に親しみや
すい「つどい」をめざしてま
いります。

落書き一掃運動
　落書きを放置すると、「この地域は犯
罪に対する警戒心が低い」と思われ、よ
り重大な犯罪を招く恐れがあります。さ
らに青少年に「これぐらいなら許され
る」といった間違った認識を与えます。
落書きは犯罪であり、決して許されない
ということを示す必要があります。
　浪速区では安全安心のまちづくりの
一環として、区内の落書き消去活動に力を注いでいます。平
成25年6月には、区内にお住まいの方や事業者の方に、落書
きを消すための資材を提供することができるよう「浪速区落
書き消去活動支援要綱」を制定しました。
　また、平成26年10月には、区役所、地域振興会、防犯協会、
警察署により「浪速区落書き撲滅宣言」を行いました。今後
も地域のみなさんや学校、企業などと協力しながら消去活動
を進めていきます。

落書き消去活動
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